
中国核能可持续发展论坛—2018年涉核公众沟通交流大会 



核电项目选址在30公里范围内，包含

邻省，需要邻省出具核应急、规划限

制区意见或项目收资需要邻省支持及

在信息公开、舆情应对、社会稳定风

险防控方面需要邻省参与的事项。 

跨省沟通 
Communication with the Province nearby 研究跨省沟通必要性 

法规的刚性要求 

跨省沟通难度大 

国内尚无成功经验 

核电事业良性发展 
发展成果人民共享 



公众沟通说到底就是寻找一种平衡，包括观念上的平衡、心里上的平衡、利益上的平衡，甚至可以包括感情上平衡。 

开展跨省沟通的原则 
Principle  for the Communication  

构建“利益共同体” 

协调发展 
依法依规 

循序渐进 

相互支持 

政府沟通与 
公众沟通并举 大局为重 



政府间的沟通 
项目厂址普选阶段
拟选厂址确定后 

全面启动跨省沟通 
项目建议书获批 

(前期工作路条下发)后 

基于实践，关于跨省沟问题启动时间应分为两个层次两个时间段适时启动 

开展跨省沟通的时机 
Time for the  Communication 



需要开展的社会调查 
Social Investigation 

当地人口状况 

30公里半径民族人口调查 

有无华侨、归侨、侨眷 

当地名人及事迹 

地方经济发展情况及规划 

交通运输情况 

是否发生过群体事件 

两省历史上有无争议的问题 



构建共建共享机制 
Establishing a sharing mechanism 

建立长期合作机制 
加强两省交流沟通，成立两市主要领导参加的区域合作领导
小组，建立工作机制，协商重点合作思想 

深化港口合作 
深化物流合作，实现口岸信息交换和资源共享 

推动交通一体化建设 



投资推动 
Investment  Promotion 

推进集团公司在邻省的核电项目，或充分利用已有核电项目资源，
推进跨省沟通问题。 

推进集团公司在邻省其他领域投资，如核电上下游相关产业。 

吸纳邻省企业投资入股。 

利用核电项目各股东方的资源，促成核电项目各股东方在邻
省投资项目。 



税收分成、利益倾斜 
Tax and Interest Sharing 

在政策允许的前提下，各方协商实现
地方留税按比例分成 

税收分成 

在劳动用工、承包商选择方面同等条
件下优先考虑邻省 

利益倾斜 



第三方评估 
Third-party  Evaluation 

在实际沟通过程中往往会碰到邻省各层面提出一些疑虑问题，

如规划限制区会影响发展或发展规划受限，对环境有影响，核

应急方案涉及范围广，影响社会稳定等疑虑性问题，对解决疑

虑性问题可开展第三方评估的策略进行解决。 
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